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Dysproporcje rozwojowe krajow i regiondw Unii
Europejskiej

Celem artykutu jest ukazanie zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego migdzy krajami i regionami Unii Europejskiej (UE), a takze
dystansu jaki dzieli podregion jeleniogorski' od innych unijnych regionéw,
zwlaszcza za$ od sasiednich regionéw Niemiec i Czech.

Pomiar poziomu spoleczno-gospodarczego poszczegodlnych jednostek teryto-
rialnych oraz dzielacego je dystansu nie jest z pewnoscia zadaniem latwym tak
w sensie metodologicznym, jak i statystycznym. W praktyce wykorzystuje si¢
wiele roznorodnych wskaznikow, ale najbardziej miarodajnym jest poziom PKB
prezentowany w ujeciach bezwzglednych oraz w przeliczeniu na mieszkanca.
PKB obrazuje koncowy rezultat dziatalno$ci prowadzonej przez wszystkie pod-
mioty gospodarcze zlokalizowane na danym terenie’, bowiem stanowi sume
warto$ci dobr i1 ustug stuzacych bezposredniej konsumpcji i procesom inwesty-
cyjnym. Stad tez jest wskaznikiem kumulujacym réznorodne uwarunkowania
i aspekty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w danym okresie. Nie uwzgled-
nia jednak nagromadzonych dobr oraz jakosci wytwarzanych produktow i $wiad-
czonych ushug. Mimo swych niedoskonatosci PKB w zestawieniu z liczba ludno-
Sci jest powszechnie stosowanym miernikiem poziomu rozwoju i dobrobytu spo-
feczno-gospodarczego, a w dynamicznym ujeciu pokazuje tendencje i charakter
zmian w tym zakresie. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze ocena ta jest wy-
padkowa oddziatywania z jednej strony aktywnosci gospodarczej rejestrowane]
w poszczeg6lnych krajach i regionach, a z drugiej zmian ich potencjatu demogra-
ficznego.

KRAJOWE I REGIONALNE DYSPROPORCJE ROZWOJOWE W UE

Wspolnota europejska charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojo-
wymi. Widoczne jest duze zréznicowanie poziomu rozwoju spolecznego i go-
spodarczego krajow cztonkowskich oraz istnienie jeszcze wigkszych dyspropor-
cji rozwojowych pomigdzy ich regionami. Dotycza one wihasciwie wszystkich
sfer funkcjonowania: gospodarki, rynku pracy, jakosci zycia i poziomu warun-

! Podregion ten obejmuje obszar w granicach zblizonych do bytego woj. jeleniogorskiego.
2 Obrgbalski M. (2012b), s. 220.

40



kow bytowych lokalnych spotecznosci, infrastrukturalnego wyposazenia itd.
Wobec obserwowanych dysproporcji szczegdlnym wyzwaniem staje si¢ prowa-
dzenie efektywnej polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej Unii.

W latach 2001—2012 miaty miejsce zro6znicowane tendencje zmian potencja-
hu ludnosciowego w UE (tabl. 1).

TABL. 1. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI W UE (wedlug stanu na 1 stycznia; 2001=100)

Wyszczegdlnienie 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012

100,6| 101,5| 1024| 103,3| 103,6| 1038 104,1

10,1 1023| 1035| 1046| 1050| 1054 105,8

| 989 98,6 98,4 98,4 98,4 98,1 97,9

AUSEE (AT) oo 101,0| 102,2| 1033| 1042| 1044| 1048 105,3
Belgia (BE) wovvvvvoveveeeeeeeeeeeresssssersene 100,9| 101,8| 103,1| 104,8| 1056| 1072 108,1
Bulgaria (BG) 96,3 95,2 94,2 933 92,8 90,4 89,9
Cypr (CY) ... 102,5| 107.4| 111,6| 1142| 1174| 1204 123,6
Czechy (CZ) .. | 994 996| 1002 102,0| 1023| 1021 102,3
Dania (DK) cooeeeeeeeeeeereeeeeeeeccecccereenn 1006 | 101,2| 101,8| 1030 103,5| 104,0 104,3
Estonia (EE) oovvvvvvveeeeeeeeeeeeecesssersene 99,2 98,6 98,2 98,1 98,0 98,0 98,0
Finlandia (FI) 100,5| 101,1| 101.,8| 102,8| 1033| 1037 104,2
Francja (FR) .. | 1015 1029| 1044| 1055| 1060| 1066 107,1
Grecja (GR) ..... .| 100,7| 1014| 1022| 1030| 103,4| 1035 103,3
Hiszpania (ES) oo 102,9| 1063 | 1099| 1132| 113.6| 114,0 114,1
Holandia (NL) ...vveveeeeeeeeeeeeerssssersn 101,3] 102,0| 102,3| 103,1| 103,7| 1042 104,6
Irlandia (IE) ... | 1034 1073 1125 1161 1166 1193 119,6
TS X 0 51 N 993 98,2 97,1 96,1 95,5 87,5 86,3
Luksemburg (LU) ....ccooeeeeerrrrrrrrn 102,1| 1051| 1085| 1124| 1144| 1166 119,6
E0twa (LV) ooeveeeeeeeeeeeeoeeececessssssene 98,6 97,6 96,5 95,6 95,1 87,7 86,4
Malta (MT) ooooeeeeeeeeeeeeecesesessseeeen 101,5] 102,9| 1042| 1057| 1059| 1062 106,7
Niemcy (DE) . | 1003| 1003| 100,1 99,7 99,4 99,4 99,5
POISKA (PL) ..o 99,9 99,8 99,7 99,7 99.8| 100,7|  100,7
Portugalia (PT) w.vvveveeeeeeeeeeeeesrssreesn 101,5| 102,7| 1033| 103,6| 103,7| 1031 102,8
Rumunia (RO) w...ovvvveeeeeeeeceeccrssrrroe 97,1 96,6 96,1 95,8 95,7 95,5 95,2
StoWacja (SK) oo 100,0| 100,1| 1003| 100,6| 100,9| 1003 100,5
Stowenia (SI) .... | 1002|1004 101,0| 102,1| 102,9| 103,0 103,3
SZWEC]a (SE) weeverreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 100,7| 101,4| 102,6| 1042| 1052| 106,0 106,8
Wegty (HU) oo 99,4 99,0 98,7 983 98,2 97,9 97,6
Wielka Brytania (UK) . .| 100,7| 101,8| 103,0| 1044| 1051| 106,0 106,8
WIOCHY (IT) covvoveeeeeveeeeeeeeeeeesessseesee 100,6| 102,6| 103.8| 1054| 1059| 1064 106,8

Z 16 d1o: Eurostat.

W analizowanym okresie uwidacznia si¢ wyrazne zréznicowanie tendencji
rozwoju ludnosciowego miedzy krajami UE-15 (,,starej” UE) a UE-12, czyli
krajami, ktéore w ostatnich latach do niej przystapity. Kraje UE-15 wykazuja
stata tendencj¢ wzrostowa (w latach 2001—2012 liczba ludnosci zwigkszyta si¢
o niemal 6%), podczas gdy kraje UE-12 charakteryzuje spadek zaludnienia
(ogoblnie o ponad 2%). Do krajow o najwigkszym wzroscie liczby ludnosci
w latach 2001—2012 nalezaty: Cypr, Irlandia, Luksemburg i Hiszpania, nato-
miast najwigkszy spadek w tym zakresie odnotowaty: Litwa, Lotwa i Bulgaria.
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Wyrazne zréznicowanie widoczne jest takze w dynamice rozwoju gospo-
darczego mierzonego $redniorocznym tempem wzrostu PKB. Wskaznik ten jest
uznawany za jedna z najwazniejszych wielko$ci makroekonomicznych, gdyz
pozwala ujawnic stan i rozwojowe trendy gospodarki krajowej (tabl. 2).

TABL. 2. SREDNIOROCZNE TEMPO WZROSTU PKB W UE

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE-27 oo 2,1 3,3 32 0,3 43 2,1 1,5 -0,3
{67 S T 1,7 32 3,0 04 4.4 2,0 1,4 ~0,6
AUStEia (AT) cooveeeerererrnn. 2,4 3,7 3,7 1,4 3.8 2,1 2,7 0,8
Belgia (BE) ovovvvvvvcceen 1.8 2,7 2,9 1,0 28 24 1.8 -0,2
Bulgaria (BG) ... 64 6,5 6,4 6.2 -5,5 04 1.8 0,8
CYPE (CY) oo 3,9 4,1 5,1 3,6 -1,9 1,3 0,5 24
Czechy (CZ) wooooreee. 6,8 7,0 57 3,1 45 2,5 1,9 -13
Dania (DK) «.oooveeeroceen 24 34 16 -0,8 -57 16 11 -0,6
Estonia (EE) ..ooooooveroeee. 8,9 10,1 7.5 42| 14,1 3,3 8,3 32
Finlandia (FI) ................. 2,9 44 53 03 -85 3,3 2,8 -0,2
Francja (FR) .. 1.8 2,5 2,3 -0,1 =31 1,7 1,7 0
Grecja (GR) ..... 2,3 5,5 3,5 -0,2 =31 49| 71 —6.4
Hiszpania (ES) . 3,6 4,1 3,5 0,9 37| -03 04 “14
Holandia (NL) . 2,0 34 3,9 1,8 -3,7 1.6 1,0 -0,9
Irlandia (IE) ... 5,9 54 54 2.1 5,5 -0.8 14 0,9
Litwa (LT) ........ 7.8 7.8 9,8 29| -148 1,5 5,9 3,6
Luksemburg (LU) ... 53 49 6,6 -0,7 4,1 2,9 1,7 0.2
Lotwa (LV) ... 10,1 11,2 9,6 33| -17,7] -09 5,5 56
Malta (MT) ... 3,6 26 4,1 3,9 2,6 2,9 1,7 0.8
Niemey (DE) . 0,7 3,7 3,3 1,1 5,1 42 3,0 0,7
Polska (PL) ... 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 43 2,0
Portugalia (PT) . 0,8 1,4 24 o] 29 1,9 -1,6 32
Rumunia (RO) . 42 7,9 6.3 7.3 -6.,6 -1,1 22 0,3
Stowacja (SK) .. 6,7 8,3 10,5 5,8 4,9 44 32 2,0
Stowenia (SI) . 4,0 5,8 7,0 34 -78 1,2 0,6 23
Szwecja (SE) oo, 32 43 33 06| 50 6,6 3,7 0,8
Wegry (HU) oovvvvereeenn. 4,0 3,9 0,1 0,9 6,8 1,3 16 -17
Wielka Brytania (UK) ... 2.8 2,6 3,6 -1,0|  -40 1,8 1,0 0,3
Wiochy (IT) covovveeree 0,9 2.2 1,7 -1.2 =55 1,7 04 24

Zrodto: jak przy tabl. 1.

W latach 2005—2007 wszystkie kraje unijne wykazaty dodatnie tempo wzro-
stu PKB, w kolejnych latach 2008 i 2009 obserwowano spowolnienie gospodar-
cze, natomiast w latach 2010—2012 wystapity wyrazne wahania. W tym ostat-
nim okresie najwyzszym S$redniorocznym tempem wzrostu PKB wyroznialy si¢
Lotwa, Litwa, Estonia, Polska oraz Stowacja. Najwyrazniejsze spadki tego tem-
pa dotyczyty Grecji, Cypru i Portugalii.

Unijne dysproporcje rozwojowe uwidacznia ponadto wyrazne zréznicowanie
poziomu PKB przypadajacego na mieszkanca (tabl. 3).
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TABL. 3. PKB* NA MIESZKANCA W UE

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 |Zmiany w latach
Wyszczegolnienie 2000—2011
w % PKB UE per capita W p.proc.

100 100 100 100 100 100 100 X

115 114 113 112 111 110 110 -5

Austria (AT) ccceovveeceennereeens 132 127 128 126 124 127 129 -3
Belgia (BE) ...cccovnneeiniriiene 126 125 121 118 116 119 119 -7
Butgaria (BG) ....cccovveviiiicee 28 32 35 38 43 44 46 18
(0)%0) 3 (©) 4 [ 88 88 91 93 99 97 94 6
Czechy (CZ) oo 71 73 78 80 81 80 80 9
Dania (DK) ..ccoeovviveiiinircieens 132 128 126 124 125 128 125 -7
Estonia (EE) ....cccocevviniinicnenes 45 50 57 66 69 63 67 22
Finlandia (FI) ....cccooveivivinecnene 117 115 116 114 119 113 114 -3
Francja (FR) ..ccccoveecccnniecns 115 116 110 108 107 108 108 -7
Grecja (GR) .oveeveveveeeeccnieieene 84 90 94 92 93 87 79 -5
Hiszpania (ES) .....ccoceovineenen. 97 100 101 105 104 99 98 1
Holandia (NL) ..ccccoovvivieiieieene 134 133 129 131 134 131 131 -3
Irlandia (IE) ...cccovvevevcioennienecane 132 138 143 146 132 129 129 -3
Litwa (LT) woveeerreeeeiecerreieeene 40 44 51 55 61 57 66 26
Luksemburg (LU) .....ccccvvveuenneen. 244 240 252 270 263 267 271 27
Lotwa (LV) oo 36 41 47 53 58 54 58 22
Malta (MT) ..ccooevnrriciinrieiccene 85 81 78 77 79 85 85 0
Niemcy (DE) ..ccoovvvivereiininnnnee 118 115 115 115 116 119 121 3
Polska (PL) .....ccoccoveiniinienne. 48 48 51 52 56 63 64 16
Portugalia (PT) ..ccceovvevveeeeienne 81 80 77 79 78 80 77 -4
Rumunia (RO) .....cceeveennrenccane 26 29 34 38 47 47 49 23
Stowacja (SK) ..ceeevivriicccnne 50 54 57 63 73 73 73 23
Stowenia (SI) ..ccooevveeneenieinene 80 82 87 87 91 84 84 4
Szwecja (SE) evveeieireeveee 128 122 126 123 124 124 127 -1
Wegry (HU) oo 54 61 63 63 64 65 66 12
Wielka Brytania (UK) ................ 119 120 123 121 113 111 109 -10
Wiochy (IT) c.ooveveviicircicce 118 112 107 104 104 101 100 —18

a Wedtug standardu sity nabywczej — PPS.
Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Na podstawie danych o PKB przypadajacym na mieszkanca w latach 2000—
—2011 wida¢ wyraznie réznice i odmienno$¢ tendencji zmian w rozwoju 27 kra-
jow cztonkowskich UE. Dowodzi to z jednej strony znacznego zrdéznicowania
spoleczno-gospodarczego Europy, a z drugiej wskazuje nowe wyzwania dla
europejskiej polityki regionalnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nowe kraje czlon-
kowskie Unii w do$¢ szybkim tempie przyblizaja si¢ do przecigtnego w UE-27
poziomu PKB per capita, gtdwnie dzigki implementacji finansowych instrumen-
tow unijnej polityki regionalnej. Jednocze$nie w wielu krajach ,.starej” UE ob-
serwuje sig regres.

Na podstawie danych Eurostatu o PKB przypadajacym na mieszkanca w 2011 r.
(W % calej UE) dokonano podziatu krajow cztonkowskich UE na sze$¢ grup:

e [ (powyzej 125% sredniej PKB per capita w UE) — Luksemburg (271%), Ho-

landia (131%), Austria i Irlandia (po 129%), Szwecja (127%), Dania (125%);

e [1(110—125%) — Niemcy (121%), Belgia (119%), Finlandia (114%);
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e III (90—110%) — Wielka Brytania (109%), Francja (108%), Wtochy (100%),
Hiszpania (98%), Cypr (94%);
o [V (75—90%) — Malta (85%), Stowenia (84%), Czechy (80%), Grecja (79%),
Portugalia (77%);
e V (50—75%) — Stowacja (73%), Estonia (67%), Wegry i Litwa (po 66%),
Polska (64%), Lotwa (58%);
e VI (ponizej 50%) — Rumunia (49%), Bulgaria (46%).
Znaczace jest rowniez réznicowanie migdzy regionami UE (NUTS-2). Dys-
proporcje poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego uwidaczniaja si¢ wyraznie
na przyktadzie regionow krajow, ktore w ostatnich latach przystapity do Wspol-
noty (tabl. 4).

TABL. 4. NAJBARDZIEJ I NAJSELABIEJ ROZWINIETE REGIONY W 12 NOWYCH KRAJACH
CZLONKOWSKICH UE WEDLUG POZIOMU PKB* PER CAPITA

. . L. L. w % PKB UE R R . L. w % PKB UE
Lokata | Regiony najbardziej rozwinigte R Lokata Regiony najstabiej rozwinigte K
per capita per capita
2000
1 Praga (CZ) .oocooveeveeeeeene 139 1 Ponocny Wschod (RO) ....... 18
2 Bratystawski (SK) ......cocou..... 109 2 Muntenia Potudniowa (RO) 21
3 Zachodnia Stowenia (S]) ...... 95 3 Potudniowo-srodkowy (BG) 22
4 CYPE(CY) oo 88 4 Oltepia Potudniowo-Zachod-
5 Malta (MT) oo 87 'ma (RO? ............................ 22
. 5 Pétnocno-$rodkowy (BG) ... 23
6 Srodkowe Wegry (HU) ....... 81 6 | Poludniowy Wschéd (RO) ... 23
7 Mazowiecki (PL) .....ccccceveeeee 74 7 Potnocny Zachod (RO) ......... 24
8 Wschodnia Stowenia (SI) ... 68 8 Pétnocno-zachodni (BG) ...... 26
9 Srodkowe Czechy (CZ) ........ 681 9 Zach6d (RO) ..oovvvereonrernnnn. 27
10 Potudniowy Zachéd (CZ) ... 66 | 10 Centrum (RO) ..covvvereennee. 27
2010
1 Bratystawski (SK) .....ocueeee 176 1 Pétnocno-zachodni (BG) ...... 26
2 Praga (CZ) .ccovveveeveriennnn 172 2 Potnocno-$rodkowy (BG) ... 29
3 Bukareszt-Ilfov (RO) .......... 11| 3 Potnocny Wschod (RO) ... 29
4 Srodkowe qury (HU) ........ 107 4 Pc?iudniowo-éroquwy (BG) 30
5 Mazowiecki (PL) ........... 102 2 P"I“gcf“"ws"hoi“;@(})&'~ 22
6 Zachodnia Stowenia (SI) ...... 100 | 5 Po‘ft;‘ni‘;m;vo ‘;ug;fovi’m‘_;fhozi_
7 CYPECY) v o7 nia (RO) oo 36
8 Malta (MT) wooovvveverc 86 | g Poludniowy Wschod (RO) ... 38
9 Potudniowo-zachodni (BG) 75 9 Muntenia Potudniowa (RO) 39
10 Potudniowy Wschod (CZ) ... 72 1 10 Pétnocne Wegry (HU) .......... 40

a Wedtug standardu sity nabywczej — PPS.

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

W 2000 r. jedynie 6 regionéw nowych panstw cztonkowskich (Pragi, Braty-
slawy, Zachodniej Stowenii, Cypru, Malty oraz Budapesztu) przekraczato 75%
6wczesnego $redniego poziomu unijnego PKB przypadajacego na mieszkanca’,

3 W polityce spojnosci UE regiony, w ktérych poziom PKB na mieszkanca jest nizszy od 75%
$redniej unijnej zaliczane sa do regionéw opdznionych w rozwoju i objgte sa wsparciem z fundu-
szy strukturalnych UE. Wsparcie tych regiondw jest jednym z glownych celéow unijnej polityki
regionalne;j.
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natomiast 7 regionow tychze panstw (5 rumunskich oraz 2 bulgarskie) nie prze-
kraczato poziomu 25%, a nawet w rumunskim regionie poétnocno-wschodnim na
mieszkanca przypadato jedynie 18% unijnego PKB. W latach 2000—2010 w 56
jednostkach NUTS-2 w 12 nowych krajach cztonkowskich UE nastapity jednak
istotnie zréznicowane zmiany (tabl. 5).

TABL. 5. NAJBARDZIEJ I NAJSLABIEJ ROZWIJAJACE SIE REGIONY W 12 NOWYCH
KRAJACH CZLONKOWSKICH UE WEDLUG POZIOMU PKB* PER CAPITA

2000 | 2010 Zmiany
Lokata Regiony w % PKB UE w latach 2000—2010
per capita W p-proc.
1 Bratystawski (SK) ....cccoovviniiiicciiine 109 176 67
2 Bukareszt-IlIfov (RO) ....ccoovvevrieirieieiens 56 111 55
3 Potudniowo-zachodni (BG) 37 75 38
4 Praga (CZ) .......... 139 172 33
5 Mazowiecki (PL) . 74 102 28
6 Zachod (RO) ... 27 53 26
7 Srodkowe Wegry (HU) .....ooovveeeeerenn. 83 107 24
8 Dolnoslaski (PL) ..ccocovvvevecerennereccinennnee 49 70 21
9 Zachodnia Stowacja (SK) ....cccoceceveinennne 47 68 21
10 Litwa (LT) coveeieiveiicccceeeeccceens 40 61 21
11 Centrum (RO) ..oovevieiciciiccccreeee 27 45 18
12 Muntenia Potudniowa (RO) 21 39 18
13 Estonia (EE) .....cccccoevniuee 45 63 18
14 Srodkowa Stowacja (SK) . . 41 59 18
15 Pétnocny Zachdd (RO) ... 24 42 18
16 Lotwa (LV) ..o 36 54 18
17 LOdZKi (PL) .o 43 58 15
18 Potudniowy Wschod (RO) ......cccccucueueinnnne 23 38 15
19 Slaski (PL) c.ovvoereeene. . 52 67 15
20 Wielkopolski (PL) 51 65 14
51 Potudniowa Nizina (HU) .......cccooevrieennne 40 42 2
52 Srodkowe Czechy (CZ) .... 68 70 2
53 Wschodnia Stowenia (SI) 68 69 1
54 Potnocny Wschod (CZ) ... . 64 65 1
55 Poétnocno-zachodni (BG) .....cccoevevevennnee 26 26 0
56 Malta (MT) ..o 87 86 -1

a Wedlug standardu sity nabywczej — PPS.
Zrodto: jak przy tabl. 1.

W latach 2000—2010 najbardziej wyrazne tendencje wzrostowe w relacji do
$redniej unijnej zaobserwowano w regionach Bratyslawy, Bukaresztu, a takze
w bulgarskim regionie poludniowo-zachodnim obejmujacym Sofig i w regionie
Pragi. Wéréd 20 regiondw nowych panstw cztonkowskich UE, w ktorych nasta-
pily relatywnie najkorzystniejsze zmiany, znalazto si¢ 5 regiondéw polskich, sa to
wojewoddztwa: mazowieckie (5 pozycja), dolnoslaskie (8 pozycja), todzkie
(17 pozycja), slaskie (19 pozycja) oraz wielkopolskie (20 pozycja).
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Jedynym regionem, w ktorym w analizowanym okresie odnotowano relatyw-
ny spadek poziomu PKB przypadajacego na mieszkanca byta Malta, relatywnie
niewielkie zmiany wystapily m.in. w regionach czeskim — Pdétnocny Wschod
oraz Wschodnia Stowenia, natomiast nie odnotowano zmiany w bulgarskim
regionie poinocno-zachodnim.

Migdzyregionalne dysproporcje rozwojowe w UE sa wyraznie widoczne.
Wedlug danych za 2010 r. w najbardziej rozwinigtym regionie Londynu poziom
PKB na mieszkanca byl ponad 12-krotnie wigkszy w stosunku do najstabiej
rozwinigtego bulgarskiego regionu potnocno-zachodniego® (tabl. 6).

TABL. 6. NAJBARDZIEJ I NAJSLABIEJ ROZWINIETE REGIONY
WEDLUG POZIOMU PKB* PER CAPITA W 2010 R.

. . - L. w % PKB UE . . L. . w % PKB UE
Lokata | Regiony najbardziej rozwinigte . Lokata | Regiony najstabiej rozwinigte .
per capita per capita
1 Londyn (UK) ..coeveiininnnne 328 | 1 Poénocno-zachodni (BG) ...... 26
2 Luksemburg (LU) ................ 266 | 2 Pomocno-srodkowy (BG) ... 29
Region stoteczny Brukseli 3 Pétnocny Wschod (RO) ....... 29
(BE) e 223 | 4 Potudniowo-$rodkowy (BG) 30
4 Hamburg (DE) .... 203 | 5 Pétocno-wschodni (BG) ..... 36
5 fle de France (FR) . 180 | 6 Potudniowo-wschodni (BG) 36
6 Groningen (NL) ..... . 180 | 7 Oltenia Potudniowo-Zachod-

7 Bratystawski (SK) ...c.cccooeeee 176 nia (RO) .ooevveiiiiie 36
8 Praga CZ) .cocovvvveeeeeene 172 | 8 Potudniowy Wschod (RO) ... 38
9 Sztokholm (SE) ......ccccoeueneee. 168 | 9 Muntenia Potudniowa (RO) 39
10 Wieden (AT) .ooveveeeeieeienne 165 |10 Potnocne Wegry (HU) .......... 40

a Wedtug standardu sity nabywczej — PPS.
Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Z jednej strony obserwujemy bogactwo Londynu, Luksemburga oraz Brukse-
li, a takze niemieckiego Hamburga, regionu Paryza, holenderskiego Groningen,
stowackiej Bratystawy, czeskiej Pragi, szwedzkiego Sztokholmu i austriackiego
Wiednia, a z drugiej za§ w rankingu znalazly si¢ trzy regiony, ktore nie osiagne-
ly nawet 30% unijnej $redniej. Sa to najbiedniejsze regiony UE — dwa regiony
bulgarskie — poétnocno-zachodni i pdinocno-srodkowy oraz rumunski region
Potnocny Wschod. Nalezy zaznaczy¢, ze potowy unijnego poziomu PKB na
mieszkanca nie przekraczaja 22 regiony, w ktorych zamieszkiwato niemal 8%
facznej liczby ludnosci UE. Regiony te potozone sa w nowych krajach czton-
kowskich, a mianowicie: w Polsce — 6, w Rumunii — 6, w Bulgarii — 5, na
Wegrzech — 4 i na Stowacji — 1.

W analizowanym okresie w 68 regionach (sposrod 271), w ktorych poziom
PKB per capita byt nizszy od 75% S$redniego poziomu w UE mieszkato nie-

* Eurostat... (2012), s. 18—23.
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mal 25% ogétu ludnosci, a w tym 3/4 w nowych krajach cztonkowskich
(48 regiondéw) 1 1/4 w ,,starej” UE-15 (20 regionow, glownie we Wloszech, Gre-
cji 1 Portugalii). Z kolei w 39 regionach, gdzie poziom PKB per capita jest
wyzszy niz 125% S$redniej UE-27, zamieszkiwato niewiele ponad 20% unijnej
populacji. Najwigcej za$ ludno$ci (55%) mieszkalo w omawianym okresie
w regionach, w ktorych PKB per capita miescito si¢ w granicach 75—125%
przecigtnego poziomu w UE.

PODREGION JELENIOGORSKI

Podregion jeleniogoérski jest jednym z pigciu jednostek NUTS-3 woj. dolno-
slaskiego. Polozony jest w polsko-czesko-niemieckim regionie przygranicznym.
Powierzchnia podregionu jeleniogorskiego wynosi 5570 km?, co stanowi nie-
spetna 28% ogdlnego obszaru woj. dolnoslaskiego. W ujeciu administracyjnym
podregion ten tworzy 8 powiatow (bolestawiecki, jaworski, jeleniogorski, ka-
miennogorski, lubanski, lwoéwecki, zgorzelecki i ztotoryjski) oraz miasto na
prawach powiatu — Jelenia Gora. Sie¢ osadnicza podregionu ztozona jest
z 28 miast oraz z ponad 500 miejscowosci wiejskich. Najwigkszymi osrodkami
miejskimi pod wzgledem liczby mieszkancow (wedtug stanu w koncu 2012 r.)
sa: Jelenia Gora (82,8 tys.), Bolestawiec (39,9 tys.), Zgorzelec (32,3 tys.), Jawor
(24,1 tys.), Luban (22,1 tys.) i Kamienna Goéra (20,3 tys.).

Podregion jeleniogorski (wedtug stanu z konca 2012 r.) zamieszkuje niemal
580 tys. ludnosci, czyli prawie 20% lacznego zaludnienia Dolnego Slaska.
Struktura ludnos$ci wedlug wieku ma istotne znaczenie dla aktualnego i przy-
sztosciowego funkcjonowania regionalnego rynku pracy. Od wielu lat obserwuje
si¢ jednak stopniowy spadek zaludnienia i jednoczes$nie proces stopniowego
pogarszania si¢ struktury wiekowej ludnosci zamieszkujacej podregion jelenio-
gorski. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (0—17 lat) stanowi 17,1% ogdétu
ludnosci podregionu, w wieku produkcyjnym — 65,0%, a w wieku poproduk-
cyjnym — 17,9%. Na 100 osob w wieku produkcyjnym przepadaja 54 osoby
w wieku nieprodukcyjnym.

W strukturze gospodarczej podregionu jeleniogérskiego uwidacznia si¢ zna-
czaca rola zroznicowanego przemystu oraz wyspecjalizowanych ushug, w tym
zwlaszcza turystycznych i uzdrowiskowych. Istotnym problemem jest relatyw-
nie wysokie bezrobocie. Stopa bezrobocia w koncu 2012 r. w podregionie je-
leniogdrskim wynosita przecigtnie 18,2% (w kraju — 13,4%, a w woj. dolno-
Slaskim — 13,5%). W Jeleniej Gorze byto to 10,3%, a w powiatach bolesta-
wieckim i zgorzeleckim po 13,9%, natomiast w pozostatych powiatach miernik
ten przekraczat 20% (ztotoryjski — 27,1%, Iwowecki — 25,6%, jaworski —
24,8%, lubanski — 22,9%, kamiennogoérski — 22,0%, jeleniogorski —
21,1%).
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Poziom rozwoju podregionu jeleniogorskiego na tle regionu dolnoslaskiego
oraz sasiednich regionéw Niemiec i Czech’ obrazuje tabl. 7.

TABL. 7. PKB* NA MIE§ZKANCA W PODREGIONIE JELENIOGORSKIM i
NA TLE REGIONU DOLNOSLASKIEGO ORAZ PRZYGRANICZNYCH REGIONOW

NIEMIEC I CZECH
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 Zmiany
Wyszczegolnienie 2 OV(;OI atazcél 10
w % PKB UE per capita o
W p.proc.

UE-27 ot 100 100 100 100 100 100 X
POLSKA ..o 48 48 51 52 56 62 14
Dolnoslaskie ..........c.cccovveeiinnnieenne. 49 50 51 55 60 70 21
Miasto Wroctaw ............. . 71 72 71 74 85 95 24
Podregion jeleniogorski ........................ 42 40 40 40 44 50 8
Podregion legnicko-gtogowski ................ 63 60 68 89 87 113 50
Podregion walbrzyski .........cccoecereenenne 37 38 40 41 43 47 10
Podregion wroctawski .........cccoceevrieierennans 37 39 40 40 49 57 20
CZECHY ...oooviiiitineieecseeeeenes 71 73 78 80 81 80 9
Region Pélnocno-wschodni ................... 64 64 66 67 65 65 1
W tym Kraj Liberecki ......c.cccvecereenenne 64 64 62 65 61 60 —4
NIEMCY ..ot 118 115 115 115 116 119 1
Saksonia’ .............cooccoooeiiieieieeeeenn. 80 82 86 86 84 86 6
W tym region drezdenski ............ccouevenee . . . . 85 87 X
miasto DIezno ........ccceoevveveenceneene . . . . 117 115 X
powiat Budziszyn .........ccecevevineinennnns . . . . 71 73 X
powiat Gorlitz 71 77 X
powiat Misnia 78 80 X

powiat Saksonska Szwajcaria Wschod-
niorudawska ......ccooveeveineineiee . . . . 63 65 X

a Wedlug standardu sity nabywczej — PPS. b Brak danych dla Saksonii zwiazany jest ze zmiang podzialu administracyjne-
go od 1 sierpnia 2008 r.

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

W latach 2000—2010 zaobserwowano wyraznie symptomy rozwoju podre-
gionu jeleniogdrskiego, co pokazuje zwlaszcza wartos¢ PKB na mieszkanca
liczonego wedlug parytetu sity nabywczej (PPS).

Poziom PKB w przeliczeniu na mieszkanca w podregionie jeleniogdérskim
w 2010 r. wynosit 12,3 tys. euro, osiagajac 50% $redniego poziomu notowa-
nego w krajach unijnych. To mniej anizeli w przygranicznym regionie cze-
skim (Kraj Liberecki — 14,8 tys. euro; 60% sredniej UE) i w Saksonii, gdzie
na kazdego mieszkanca przypada 21,1 tys. euro (86% $redniej dla 27 krajow
UE). Niemniej jednak saksonskie jednostki terytorialne wykazuja w tym za-
kresie istotne zrdznicowanie. Z jednej strony wystepuje stabiej rozwinigta

> Podziat administracyjny graniczacej z podregionem jeleniogorskim Saksonii zmienit si¢ od
1 sierpnia 2008 r. (aktualnie Saksonia dzieli si¢ na 10 powiatow oraz 3 miasta na prawach powia-
tu).
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jednostka szczebla powiatowego Saksonska Szwajcaria Wschodniorudawska
(65%), a z drugiej Drezno (115%) reprezentujace najwyzszy poziom rozwoju
w badanym regionie. Ponadto pod wzgledem poziomu PKB per capita podre-
gion jeleniogdrski wypada mniej korzystnie anizeli pozostate (poza watbrzy-
skim) podregiony woj. dolnos$laskiego. Najwyzszy w tym zakresie poziom
dotyczy podregionu legnicko-glogowskiego (113% S$redniego poziomu noto-
wanego w UE). Nieco w tyle pozostaje Wroctaw (95% unijnego poziomu
PKB per capita).

Regionalng strukture gospodarcza najlepiej obrazuje sektorowy uktad wartosci
dodanej brutto, czyli warto§¢ nowo wytworzona w jednostce terytorialnej
w danym roku. W regionach polskich zaznacza si¢ stopniowy spadek znaczenia
sektora rolniczego oraz przemystu i budownictwa w tworzeniu wartosci dodane;j
brutto, natomiast widoczny jest systematyczny wzrost znaczenia sektora ushu-
gowego.

Struktura gospodarcza podregionu jeleniogorskiego wedtug rodzajow dziatal-
nosci jest odmienna od innych podregionéw woj. dolnoslaskiego oraz sasiednich
regionow Czech. Wskazuja na to dane zawarte w tabl. 8.

TABL. 8. SEKTOROWA STRUKTURA TWORZENIA WARTOSCI DODANEJ BRUTTO
W PODREGIONIE JELENIOGORSKIM NA TLE REGIONU DOLNOSLASKIEGO
ORAZ PRZYGRANICZNYCH REGIONOW NIEMIEC I CZECH W 2010 R. W %

Sektt'ar I Sektor 11
Wyszczegdlnienie 7 rolnictwo, — przemyst, Sektor LI
owiectwo, budownictwo — ustugi
rybotowstwo

UE=27 oot 1,66 25,19 73,15
POLSKA ..o 3,69 32,73 63,58
Dolnoslaskie ............cccccoevvvecicnnneccne. 1,85 42,96 55,19
Miasto Wroctaw .......... . 0,06 24,74 75,20
Podregion jeleniogorski ................cc........... 3,03 39,45 57,52
Podregion legnicko-glogowski .................... 1,34 67,30 31,36
Podregion watbrzyski ..........ccceceverireninennnne. 2,54 36,07 61,39
Podregion wroctawski .........ccccceveirininennne. 4,36 48,90 46,74
CZECHY ....ccooovvvvverernne . 1,65 36,91 61,44
Region Pélnocno-wschodni ....................... 2,25 44,28 53,47
W tym Kraj Liberecki ........ccoceeerevireirnnnne. 1,39 44,15 54,46
NIEMCY ..o 0,84 29,07 70,09
Saksonia ..o 1,06 30,40 68,54
W tym region drezdenski .........c.ccccvereeeeneee. 1,03 30,66 68,31
miasto DIezno .......c.cccoeeeveeevecieiieeieennenn, 0,08 23,82 76,10
powiat Budziszyn . 1,56 34,22 64,22
powiat GOTlitZ .....ccoovevereiieieeieceeee 1,53 38,28 60,19
powiat MiSnia .......cccecevveeeveerieireieeeene 2,08 37,91 60,01

powiat Saksonska Szwajcaria Wschodnio-
TUdaWsKa .....oovvvevieieiieieeees 1,78 31,57 66,65

Z 16 dto:jak przy tabl. 1.
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Udziat sektora rolniczego w warto$ci dodanej brutto podregionu jeleniogor-
skiego w 2010 r. wynosit ponad 3%. Jest to wigcej niz w przypadku przecigtnego
udziatu tego sektora w krajach UE, w Niemczech, w Czechach i w regionie dol-
noslaskim, a jednoczesnie jest on mniejszy niz ogdlnie w Polsce. W woj. dolno-
$laskim rolnictwo odgrywa najwigksza rolg we wroctawskim podregionie.

Udziat sektora przemystu i budownictwa w wartosci dodanej brutto podregio-
nu jeleniogorskiego w 2010 r. wynosit prawie 39,5%. Wskaznik ten jest wyzszy
nie tylko od krajowego, ale takze od przecigtnego wskaznika dla krajow UE oraz
Niemiec i Czech.

Region dolnos$laski nalezy do wysoce uprzemystowionych. Dotyczy to
zwlaszcza podregionu legnicko-glogowskiego, gdzie ponad 67% wartosci doda-
nej brutto dostarcza sektor przemystu i budownictwa. Relatywnie najmniejsza
role sektor ten odgrywa we Wroctawiu.

Udziat sektora ustugowego w tworzeniu wartosci dodanej brutto podregionu
jeleniogorskiego w 2010 r. stanowit 57,52% (w kraju przecigtnie 63,58%). Pod
tym wzgledem podregion jeleniogorski ustgpuje jednak poziomowi charaktery-
zujacemu UE, Niemcy i Czechy. W tym zakresie zrdéznicowane jest takze woj.
dolnoslaskie, gdzie udzial wartosci dodanej brutto wytwarzanej przez podmioty
gospodarcze sektora ustugowego wynosi przecigtnie 55,19%. Relatywnie wyso-
ka range ma dziatalno$¢ ustugowa we Wroctawiu (75,2% warto$ci dodanej brut-
to wytworzonej w miescie). Dzialalno$¢ uslugowa odgrywa zas$ wyraznie mniej-
sza role w podregionie legnicko-glogowskim.

W strukturze gospodarczej podregionéw woj. dolnoslaskiego oraz sasiednich
regionow Niemiec i Czech ujawnia sig jednak nie tylko istotne znaczenie sektora
ushug, ale i jego zroznicowanie. Ze wzglgdu na zakres §wiadczen na podstawie
EKD wyodrebnia si¢ ushugi’:

e w zakresie logistycznej obstugi ludnosci i firm (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych — sekcja G; transport i gospodarka ma-
gazynowa — sekcja H; dziatalno§¢ zwiazana z zakwaterowaniem i uslugami
gastronomicznymi — sekcja I oraz informacja i komunikacja — sekcja J);

e w zakresie wspomagania rozwoju przedsigbiorczosci (dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa — sekcja K, dzialalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieru-
chomosci — sekcja L, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna —
sekcja M, dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspiera-
jaca — sekcja N);

e spoleczne (administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabez-
pieczenia spoleczne — sekcja O, edukacja — sekcja P; opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna — sekcja Q, dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka
i rekreacja — sekcja R oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa — sekcja S).
Strukturg¢ warto$ci dodanej brutto wytworzonej przez sektor ustug wedtug

wskazanych trzech grup w podregionie jeleniogdrskim na tle przygranicznych

regionow czeskich i niemieckich przedstawiono w tabl. 9.

% Obrebalski M. (2012a), s. 116.

50



TABL. 9. STRUKTURA WARTOSCI DODANEJ BRUTTO TWORZONEJ PRZEZ SEKTOR USLUG
WEDLUG GRUP SEKCJI EKD W PODREGIONIE JELENIOGORSKIM NA TLE REGIONU
DOLNOSLASKIEGO ORAZ PRZYGRANICZNYCH REGIONOW NIEMIEC I CZECH
W 2010 R. W %

Sekcje
Wyszczegdlnienie
G-I K—N* 0—U°

UE-27 oottt 32,63 35,91 31,46
POLSKA ..o 46,46 26,66 26,88
Dolnoslaskie .. 42,82 28,59 28,59
Miasto Wroctaw ........... 39,66 35,82 24,52
Podregion jeleniogorski .... . 44,88 21,35 33,77
Podregion legnicko-glogowski .................... 41,23 30,07 28,70
Podregion watbrzyski .........cccecevervrenienennnne. 44,02 23,01 32,97
Podregion wroctawski .........ccccccveirinininnne. 50,41 20,19 29,40
CZECHY ..o 40,09 30,99 28,92
Region Pélnocno-wschodni ....................... 39,44 26,48 34,08
W tym Kraj Liberecki ........cccceoevevireninencnne. 37,90 28,08 34,02
NIEMCY .............. . 27,35 39,93 32,72
Saksonia ............ 25,42 32,86 41,72
W tym region drezdenski . 23,42 32,19 44,39
miasto DI€Zno ........ccoeeeveeveeeereereereenennns 21,70 33,58 44,72
powiat Budziszyn .........ccccceeveenecvreenne. 25,91 31,79 42,30
powiat GOIlItZ ...cooveveveioiriricicciciecne 21,39 30,82 47,79
powiat MiSnia ......cceceueeenivenieeecnieieiene 27,76 31,22 41,02

powiat Saksonska Szwajcaria Wschodnio-
rudawska .... 24,68 29,68 45,64

a Handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych; transport i gospodarka magazynowa, dziatalno$¢ zwia-
zana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz informacja i komunikacja. b Dziatalno$¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa, dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca. ¢ Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne; edukacja; opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekre-
acjq oraz pozostala dziatalno$¢ ustugowa.

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

W podregionie jeleniogorskim uwidacznia si¢ relatywnie mniejsze znaczenie
uslug w zakresie wspomagania rozwoju przedsigbiorczosci w dziedzinie finan-
sOw, ubezpieczen i obstugi rynku nieruchomos$ci. W roku 2010 udzial tej grupy
ustug w tworzeniu wartosci dodanej brutto sektora ustugowego wynosit 21,35%,
podczas gdy przecigtnie w regionie dolno$laskim — 28,59%, w Kraju Liberec-
kim — 28,08%, w Saksonii niemal 33%, a w UE prawie 36%.

Zakonczenie

Skala i zakres zréznicowania poziomu rozwoju spolecznego i gospodarczego mig-
dzy krajami i regionami UE byly i sa najwazniejszymi przestankami prowadzenia
unijnej polityki regionalnej. Glownym za$ kryterium finansowego wspierania po-
szczegoOlnych krajow i regiondw jest poziom ich rozwoju okreslany na podstawie
PKB per capita. W latach 2014—2020 polityka regionalna ukierunkowana na wzrost
spojnosci UE poprzez realizacje nowych priorytetow i celow wciaz uwzgledniac
bedzie wspieranie krajow i regionow opdznionych w rozwoju spoteczno-gos-
podarczym. Zmniejszenie dystansu dzielacego Polske do wigkszosci krajow UE to
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z pewnoscia jedno z wyzwan polityki regionalnej na lata najblizsze. Jednak kolejnym
rownie waznym przedsigwzieciem jest takze niwelowanie migdzyregionalnych
1 wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych i tym samym zwigkszenie stop-
nia gospodarczej 1 spotecznej spojnosci kraju oraz jego regiondéw i podregionow.

dr Marek Obrebalski — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
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SUMMARY

The article presents the identification and evaluation of changing disparities
in European Union as well as shows the variation among countries, regions and
sub-regions, with particular emphasis on cross-border sub-region of Jelenia
Gora. The economic structure of the sub-region revealed a significant role of
diverse industries and specialized services, especially tourism and spa. In rela-
tion to other parts of the Dolnoslaskie Voivodship and the neighbor regions of
the EU, Jelenia Gora sub-region shows a lower level of development. However,
in the last decade were clearly observed symptoms of the development, which
reveals the value of GDP per capita measured in purchasing power parity.

PE3IOME

B cmamve Ovina coenana udemmuuxayus u oyeHKa UISMEHAIOULe20Cs
Hepagsenmcea pazeumus 6 Eeponetickom coioze. Ha smoui ocnose bvina npeo-
cmaenena ougpepenyuayus mexcoy CmpaHamu, pecuoHamu u cyopecuoHamu,
€ 0cobbIM yuemom npuepanuuno2o cyopezuona Enens I'ypa. B axoHomuueckoll
CmMpyKmype 3moz0 CyOpecuoHa 3aMemHa 3HAYUMENbHASL PONb  PA3IUYHBIX
ompaceti npOMbIULIEHHOCIU, 4 MAKX}Cce CReYUdIu3sUpoOBaAHHbIX YCIVe, 8 MOM
yycie mypucmuyeckux u Kypopmuwlx ycaye. B ommnowenuu x opyeum uwacmsam
Huorcneit Cunesuu, a makoice x coceonum pezuonam cmpau EC, cybpecuon
enenezypcxuti (Enensa I'ypa) naxooumcs na 6o01ee HU3KOM YPOBHE pPA3GUMUSL.
Tem He meHnee 6 nociedee Oecamuiiemue OMYEMIUBO HAOIOOAIOMCA NOKA-
samenu e2o paszsumus. Omo aAsieHue evipasicaemcsa pocmom BBII uma oywy
HaceneHus, UCUUCTAEMO20 N0 napumemy noKynameibHou cHoCOOHOCMU.
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